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LLIE/CNN

De conformitat amb el que disposa |'article 124 del Reglament de la cambra,
adjunt us tramet el Dictamen de la proposicié de llei RGE nam. 4974/15, de
modificacié de la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local de
les Illes Balears, per introduir mesures de transparéncia i participacio, aprovat a la
sessié de la Comissié d’Assumptes Institucionals i Generals de dia 24 de maig de
2017.

Vos el tramet perque en prengueu coneixenga i als efectes de la tramitacio
subseglient que procedeixi.

A la seu del Parlament, 30 de maig de 2017

Molt Hble. Sr. President del Parlament de les Illes Balears
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LLIE/CNN

DICTAMEN

PROPOSICIO DE LLEI RGE NUM. 4974/15, DE MODIFICACIO DE LA
LLEI 20/2006, DE 15 DE DESEMBRE, MUNICIPAL I DE REGIM LOCAL
DE LES ILLES BALEARS, PER INTRODUIR MESURES DE
TRANSPARENCIA I PARTICIPACIO

La Comissié d’Assumptes Institucionals i Generals, atés |'Informe emeés per
la Ponéncia corresponent, | després del seu debat a la sessié de la comissio
de dia 24 de maig de 2017, ha aprovat el Dictamen present, el qual, en
compliment de l'article 124 del Reglament de la Cambra, es tramet a la
Presidéncia del Parlament als efectes de la tramitacié subseglient que en
procedeixi.

Proposicio de llei de modificacié de la Llei 20/2006, de 15 de
desembre, municipal i de régim local de les Illes Balears, per
introduir mesures de transparéncia i participacio

Exposicio de motius

Implicar la ciutadania i promoure la participacié en els afers publics
€s un repte basic per a totes les institucions democratiques, i un eix central
de la politica municipal. Ens cal una ciutadania empoderada, responsable,
compromesa, la qual cosa també exigeix informacid, transparéncia i
mecanismes de participacié que permetin als ciutadans promoure propostes
per millorar els nostres pobles i ciutats.

Avui més que mai vivim un moment de desafeccid | descredit de la
politica, de la tasca institucional i del paper exclusivista que hi juguen els
partits. Justament quan meés havia augmentat el nivell educatiu, economic i
d'integracio social, quan més expressions d'opinié propia i debat floreixen a
Internet, i quan més i més persones participen activament en qlestions
d'interées general per via d'entitats civiques, d'ONG, plataformes i
manifestacions clamant per ésser escoltats, vivim el perill que amplis
sectors socials guedin al marge, se sentin al marge, de la democracia
representativa i fins i tot en questionin la validesa.

En aquest sentit es presenta la modificacié de la Llei 20/2006, de 15
de desembre, municipal i de régim local, per introduir-hi adaptacions gue
millorin fa transparencia i facilitin la participacio.
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Ei dret a la informacié és un dret fonamental i les administracions
democratiques tenen el deure d'afavorir I'accés dels ciutadans a les seves
decisions i als debats municipals. La informacié afavoreix la participacio, a
la qual tenen dret els veins, i les institucions han de fomentar. En aquest
sentit, eis plenaris de les corporacions locals, que sbén publics, és on els
representants municipals han de retre comptes davant els ciutadans de les
decisions gue adopten.

Avui, els mitjans tecnics ens doten de mecanismes practics i eficagos
per transmetre els debats dels plens municipals en directe o disposar-ne de
gravacions, és una oportunitat d'acostar les institucions als ciutadans que
s'ha d'aprofitar. A fi que no s'hi posi entrebancs, tot i que la possibilitat de
gravar les sessions publiques es pot deduir de la legislacio vigent i la
jurisprudéncia que s'hi ha pronunciat, es considera oportd recoilir-ho
expressament en la Llei 20/2006, de regim local.

Per altra banda, per garantir als ciutadans el dret d'iniciativa en els
debats municipals, es va introduir un article 70.bis a la Llei 7/85, de 2
d'abril, reguladora de les bases de regim local, en el qual es reconeix al
veins l'exercici de la iniciativa popular. Aixi i tot, el nombre de signatures
que va establir la llei és massa elevat i desincentiva la posada en actiu
d'aquest instrument, havent tengut una incidéncia efectiva nul:la en la
fixacid de l'agenda politica local. En aquest sentit es proposa meodificar a la
baixa els requisits per poder presentar una iniciativa popular a les
administracions municipals per tal gue aquesta figura esdevengui un
instrument real de participacid ciutadana en la politica focal.

La comunitat autonoma és competent en matéria de régim local,
d'acord amb l'article 31.3 de [|'Estatut d'Autonomia. Per aixo, l'esmentat
article 70.bis de la llei basica estatal preveu explicitament un desplegament
de la iniciativa popular local per la legislacié autondmica. L'article 75.8 del
nostre Estatut preveu una ilei especifica de régim tocal, que avui s'ha
d'entendre que és la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim
local de les llles Balears, la qual, en el moment de la seva promulgacié, no
recolli aquesta figura, perd si reguld les consultes populars, per promoure
les quals, és menys exigent que per presentar una proposta d'acord a la
consideracio del Ple.

Per aix0, en Us de les atribucions en matéria de régim local de
I'Estatut d'Autonomia, | en la normativa basica de I'Estat, s'introdueix un
nou article a la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local
de les Illes Balears, per facilitar 'exercici de la iniciativa popular en els
municipis de les Illes Balears.

A més de: les ja. esmentades, aquesta Llei: mtroduelx a]tres mesures
de: transparencsa i partucupac:o a:daLlel: 20/2006 ‘de 15-de desembre,
mumc:pai i de reglm local de'les- Iiles Balears Ale, _d_una banda ‘s’'estableix
la: prev;sno que la mformaao el reg:m de - pubhm at*d -"-Sessmns
publiques ‘de ‘les® corporacions - Iocals ha de fer-se ‘per.via de" m;tjans i
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formats accessibles per a les persones amb discapacitat; d'una altra banda,
es modifica, per a fer-lo meés assequible, el régim d’accés a la informacid
per part dels membres de les Corporacions locals; d'una altra part, es
regula la possibilitat d'establir un torn d’intervencions o consultes al public
un cop aixecades les sessions de les corporacions locals; i, per altim,
s'estableixen previsions en matéria de publicitat activa, mitjangant un portal
de transparencia de cada entitat local.

Article 1

S'afegeix un apartat, el quart, a |'article 120 de la llei 20/2006, de 15
de desembre, municipal i de régim local de les Illes Balears, amb la seglient
redaccio:

"4.- lLes sessions plbligues poden ser gravades per mitjans
audiovisuals pel public assistent, els mitjans de comunicacié o els
mateixos participants.

Per altra banda, i amb la finalitat de garantir el desenvolupament
ordinari - de . les sessions plenaries, el Batle o President de la
Corporaciod vetllara perque aquestes gravacions es facin sense alterar
I'ordre de la sessid.

La difusio de dites gravacions s'atendra a la normativa de caracter
general dels actes publics, sense gque s'hi puguin establir limitacions
addicionals."”

Article 1 bis

S'afegeix un apartat, el cinque, a l'article 120 de la llei 20/2006, de
15 de desembre, municipal i de regim local de les Illes Balears, amb la
seglient redaccid:

5.~ La informacié i el régim de. publlcrtat de les sessions pubhques
prev;stes en: aquest article haura ~de proporcionar-se: per-via de
mitjans .. formats access:bles en: compilment ‘del. -Reial - decret
1494/2007 per: mltja del. ""ual Slaprova . el Reglamen '1;sobre -les
condimons ..b'asaques per-a |’ acces ‘de. Iesipersones amb:di scapacitat a
gies,. productes’ i serv _c1_onats amb la societat dela
mformac:lo i-els 'mitjans de comtinicacié social.”

Article 2

S'addiciona un nou article a la Llei 20/2006, de 15 de desembre,
municipal i de régim local de les Illes Balears, amb la seglent redaccid:

"Article 122.bis _
Participacié ciutadana en les sessions dels organs col-legiats
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1. Els veins amb dret a sufragi actiu en les eleccions municipals
podran exercir la iniciativa popular a fi de presentar propostes d'acord
0 actuacions i de reglament en matéries de la competéncia municipal.

2. Dites iniciatives hauran de ser subscrites, com a minim, pel
seglent nombre de veins del municipi:

a) El 10% dels habitants en municipis de menys de 5.000 habitants.
b) 500 habitants més el 2% dels habitants que excedeixin els 5.000,
en poblacions de 5.000 a 100.000 habitants.

c) 2.400 habitants més 1'1% dels habitants que excedeixen dels
100.000, en poblacions de més de 100.000 habitants.

Aquestes iniciatives s'han de sotmetre a debat i votacid en el Ple,
sense perjudici que siguin resoltes per I'0rgan competent per raé de
la materia. D'acord amb la normativa basica estatal, es requerira el
previ informe de legalitat del secretari de I'ajuntament, aixi com
l'informe de l'interventor quan la iniciativa afecti drets i obligacions de
contingut economic de 'ajuntament,

3. El batle o la batlessa haura d'incloure les iniciatives degudament
presentades en l'ordre del dia del primer ple ordinari que celebri
I'ajuntament, sempre que s’hagin presentat com a minim 10 dies
naturals abans de fa celebracio del mateix. El Ple haura de debatre i
votar la iniciativa, sense perjudici que I'acord efectiu I'hagi d'adoptar
I'd6rgan competent i d'acord amb el procediment establert.”

Article 2 bis

Es modifica T'article 72.2 de la Llei 20/2006, de 15 de desembre,
municipal i de regim local de les Illes Balears, que quedaria amb el seglient
redactat:

“Article 72.2

Els serveis de la corporacié .han de facilitar aquesta informacié als
seus membres sense necessitat d’acreditar l‘autoritzacid, en . els
casos. seguents

a) Quan --exerce;xm funcaons deIegades i laf_lnformacm es refereixi a

: lons dels organs co] ieglats dels qua!s formm part des de _-matelx
moment d’haver-se" convocat {en relacid amb e[s documents que
necessanament hagm de- constar en Iexpedient S; un assumpte h| és
inclos per. declaracid d’ urgencta, s’ha de: dtstnbuar com a minim, la
documentamo md|spensable per informar dels aspectes essencials de
la: questlo sotmesa a debat.

c) Quar; es tract] d’ mformacm contmguda en-els llibres de. registre, _
en suport mformatlc com també ‘en els llibres d’actes i de resolucions
de la batlia.
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d) Quan es tracti d'informacié referida al registre comptable de
factures definit per la Llei 25/2013 de 27 de desembre, d’impuls de
la factura electronica i creacié del registre comptable de factures en
el Sector PUblic.

e} Quan es tracti d’informacié de lliure accés a la ciutadania.

En gualsevol cas, els serveis informatics de ‘la corporacm hauran
d’habilitar mecanismes. gue. permetm I'accés teiematlc dels membres
dela’ corporacid a la informacié continguda a les lletres b), ¢) i.d).”

Article 2 ter

S’addiciona un nou article a la Llei 20/2006, de 15 de desembre,
municipal i de regim local de les Illes Balears, amb la seglient redaccio:

“Article 122 ter
Torn d'intervencions o consultes al public

La persona titular de la Batlia o.Presidéncia de la Corporacid, una
vegada finalitzats els punts iinclosos a l'ordre del dia i aixecada la
sessio, pot_es_tab!zr un ‘torn . d‘intervencions o ‘consultes al plblic
assistent sobre temes concrets d’interés municipal.”

Article 2 quater

Sadd:cnona un nou article "a la Llei '20/2006, de 15 de’ desembre,
municipal i 'de régim local de les Tlles Balears amb la seglient redaccié:

“Article 119 bis
Publicitat activa

Les entitats locals publicaran en un Portal de transparéncia la seglient
informacid establerta en la legislacid basica de transparencia, accés a
la-informacié 1 bon govern: informacio institucional, organltzattva de
pianlﬂcacao, mformauo de_rellevancia juridica i informacié econdmica,
pressupostaria i estadistica.

tran arencua de l activ'ttat publrca

Aixi: matelx es: podran adoptar per part de: ies Corporacnons altres
Mesures. complementarles i de col Eaborac:o per.al’ comp[;ment de les
obligacions de transparéncia recollides en la normativa.

Cada -entitat “local “durd:a. terme un adequat segulment de -
mformac' 'pubhcada 1 de Ea seva’ actuailtzacm -aixi com: procurara
establir - ‘mecanismes - que “facilitin- |access;bmtat “localitzacié,
lnteroperabliitat i quahtat de: Ia mformauo ‘publicada;
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Les entitats locals procuraran la utilitzacié de formats reutilitzables
que permetin l'obertura de dades per a generacié de valor public.”

Disposicid addicional Gnica
Percentatges exigits per a la iniciativa popular

D'acord amb la previsié de l'article 70.bis.2 de la llei estatal 7/85, de 2
d’abril, reguladora de les bases de régim local, els percentatges exigits per
a la iniciativa popular en dit article queden desplagats i substituits a les Illes
Balears pels prevists en aquesta llei.

Disposicié derogatoria

1. Queden derogades les disposicions d'igual o inferior rang que s'oposin al
que disposa aquesta llei.

Disposicio final

1. La present llei entrara en vigor I'endema de la seva publicacié en el
Butlleti Oficial de les Illes Balears.

2. S'autoritza els consells insulars a desplegar reglamentariament aquesta
llei, sense perjudici de la seva eficacia des de I'entrada en vigor.

A la seu del Parlament, 24 de maig de 2017

Vist i plau

El president ncions,

El secretari, |

David Martinez i Pablo fo—a Antonio Gomiez i Pérez




